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Uwarunkowania prawne przepiséw technicznych (normatacji technicznej)

w budownictwie drogowym

1. Ogolna charakterystyka obecnego stanu prawnego

Regulacja prawna w Polsce procesow techniczno-blashyeh realizowanych w
budownictwie drogowym przejawiagsprzede wszystkim poprzez ustalenie w akcie prawa
powszechnie obowtujacego stosownych przepisow techniczno-budowlanyktesiajacych
warunki techniczne, jakim powinny odpowig&dabiekty budowlane w drogownictwie i ich
usytuowanie. Tego rodzaju przepisy techniczno-buaoe ustalaneasw rozporadzeniach,
ktére na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipcadl99- Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zma)wydawane przez wéaiwego ministra. W obecnym
stanie prawnym w omawianym zakresie obgauje rozporzdzenie Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w speawiarunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 48zp430 ze zm.) oraz
rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskigjraa 30 maja 2000 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiaddrogowe obiekty iaynierskie i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735 ze zm.) (togikurozporadzenie do drogowych
obiektéw irzynierskich zalicza: obiekty mostowe, tunele, przgpu konstrukcje oporowe).

Tego rodzaju obiekty budowlane, jak drogi czy tkogowe obiekty iaynierskie, § w
sensie cywilnoprawnym ok§lnymi rzeczami ztbonymi, jakoze konstytuuje je dia liczba
wzajemnie powizanych ze sap (tzn. pozostacych w funkcjonalno-zytkowym i/lub
strukturalnym zwiqzku) rzeczy ruchomych. Z kolei wspomniane rzeczghome prawo
kwalifikuje jako ,wyroby budowlane”, pod ktérym tokresleniem naley rozumie& ,rzecz
ruchomy, bez wzgtdu na stopig jej przetworzenia, przeznaczpdo obrotu, wytworzonw
celu zastosowania w sposob trwaly w obiekcie budowh, wprowadzando obrotu jako
wyrob pojedynczy lub jako zestaw wyrobow do stosoaawe wzajemnym patzeniu
stanowacym integrala catas¢ uzytkowa | majaca wplyw na spetlnienie wymaga
podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkisiawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane” (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietd@®4 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.
Nr 92, poz. 881 ze zm.). Wyrob budowlanyady¢ wprowadzony do obrotu, 3eli — jak o
tym stanowi art. 4 ustawy o wyrobach budowlanychnadaje st do stosowania przy
wykonywaniu robét budowlanych”, w zakresie odpoveijadym jego widciwosciom
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uzytkowym i przeznaczeniu, czyli ma wwosci uzytkowe umadaliwiajace prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanymkiérych ma by zastosowany w
sposoOb trwaly, spetnienie wymagpodstawowych. Przy czym wyréb budowlany ,nadage si
do stosowania przy wykonywaniu robot budowlanycW’ gowyzszym rozumieniu), jpeeli
jest: 1) oznakowany CE, co oznaczze dokonano oceny jego zgoduobD z normy
zharmonizowa# albo europejsk aprobad techniczi badz krajowa specyfikacy techniczia
paastwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub Europ&glo Obszaru Gospodarczego,
uznar, przez Komis} Europejsk za zgoda z wymaganiami podstawowymi, albo 2)
umieszczony w ok&bonym przez Komisy Europejsk wykazie wyrobow magych
niewielkie znaczenie dla zdrowia i bezpietstva, dla ktérych producent wydat deklaracj
zgodngdci z uznanymi regutami sztuki budowlanej, albo 3nakowany znakiem
budowlanym (art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budaydh), z tym wszake zastrzeeniem, i
minister wiaciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenmejeszkaniowej mae
okredli¢, w drodze rozporglzenia, wykaz norm zharmonizowanych i wytycznych do
europejskich aprobat technicznych Europejskiej @mgeji do spraw Aprobat Technicznych
(EOTA), ktorych zakres przedmiotowy obejmuje wyrobyudowlane, podlegage
obowiazkowi oznakowania CE (art. 5 ust. 4 ustawy o wyobbhaudowlanych). W przypadku
zatem tych ostatnich wyrobéw budowlanych tylko azemie ich znakiem CE ebzie
rbwnoznacznie z uznanienitg nadaj sie one do stosowania przy wykonywaniu roboét
budowlanych.

Pogcie ,normy zharmonizowanej”’, ktore zostalo paey wyte znajduje swaj
normatywr definicie w art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 30 sierpnia 200® systemie oceny
zgodndci (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2G&7zm.). Norma zharmonizowana
jest to norma europejska opracowana i zatwierdzpnzez europejskie organizacje
normalizacyjne na podstawie mandatu udzielonegezpikomisg Europejsk, ktoérej numer i
tytut jest publikowany w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej serii C. W identyczny
sposoOb pajcie normy zharmonizowanej definiuje unijna dyrekéyRady 89/106/EWG z dnia
21 grudnia 1988 r. w sprawie zi#nhia przepisébw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Restw Cztonkowskich odnogeych s¢ do wyrobéw budowlanych (Dz.
Urz. EWG 1989, L 40/12). Pod tym gojem rozumie ona specyfikacje techniczne pitzyj
przez CEN, CENELEC lub obydwie te organizacje n@&osek Komisji, zgodnie z dyrektyaw
83/189/EWG na podstawie opinii wydanej przez Skabynitet ds. Budownictwa, sktadgy
si¢ z przedstawicieli mianowanych przeznpawa cztonkowskie (art. 4 ust. 1 dyrektywy

89/106/EWG). Naley doda&, ze przepis polskiej ustawy o wyrobach budowlanych
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okreslajacy to, kiedy wyréb budowlany nadaje; sio stosowania przy wykonywaniu robot
budowlanych (take w budownictwie drogowym), stanowi w istocie impkntacg art. 4 ust.

2 dyrektywy 89/106/EWG, przewicagego, ¥ ,Panstwa Cztonkowskie uznaga nadajce s¢
do wykorzystania wyroby unitiwiajace obiektom, w ktorychasone wykorzystane, o ile
obiekty te § prawidtowo zaprojektowane i wykonane, spetniardsazniczych wymogow, o
ktérych mowa w art. 3, wowczas gdy wyroby te pogjadnak CE. Znak CEwiadczy o tym,
ze: a) § one zgodne ze stosowanymi normami krajowymi stagmoumni transpozye norm
zharmonizowanych, ktérych wykaz opublikowano w Dnig&u Urzdowym Wspolnot
Europejskich; Pastwa Cztonkowskie powinny publikowavykazy tych norm krajowych; b)
sa one zgodne z Europejskim Zatwierdzeniem Techniggiwydanym zgodnie z procedus
ktorej mowa w rozdziale IlII; lub clasone zgodne z krajowymi specyfikacjami technicznymi
okreslonymi w ust. 3, w przypadku gdy brak jest ustat@armonizowanych”.

Z powyzszego wynika,ze normy zharmonizowane, opracowane i zatwierdzazezp
wiasciwe europejskie organizacje normalizacyjnea sikierunkowane na to, by
zaprojektowane i wykonane na ich podstawie wyrobgdwlane gwarantowaty spetnianie
przez prawidtowo zaprojektowane i wykonane obidkiiglowlane (w tym drogi), w ktorych
Sa stosowane, tzw. zasadniczych wym@aga ktérych mowa w art. 3 dyrektywy. Zasadnicze
wymogi dotycace wspomnianych obiektow budowlanych i mog wplyw& na
charakterystyk techniczia wyrobu wymienione gw postaci okréonych celéw, dotyczcych
np. na@nosci i statecznéci, higieny, zdrowia i érodowiska. Tego rodzaju normy
zharmonizowane powinny bytransponowane do prawa krajowego i wpsiva tam pod
postaca norm krajowych stanowcych transpozyejnorm zharmonizowanych (zob. art. 4 ust.
2 lit. a) dyrektywy 89/106/EWG). W Polsce wspomm@ananspozycja jest dokonywana na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 12 wizi@ 2002 r. o0 normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 638
ze zm.), stanowcego,ze Polska Norma jest nomkrajowa, przygta w drodze konsensu i
zatwierdzon przez krajow jednostk normalizacyja, powszechnie dogtna, oznaczos —
na zasadzie wytznaci — symbolem PN (ust. 1). Réwnoén&e Polska Norma me by
wprowadzeniem normy europejskiej lubegizynarodowej. Wprowadzenie to s@nasipic
w jezyku oryginatu (ust. 2).

Z art. 4 ust. 2 dyrektywy 89/106/EWG wynika zarazeenw obszarze, w ktérym brak jest
norm zharmonizowanych odnasych s¢ do wyrobow budowlanych patwa cztonkowskie
mog ustal@ tzw. krajowe specyfikacje techniczne (acgvkrajowe normy i zatwierdzenia
techniczne). Rsstwa czionkowskie mag przedklada Komisji teksty swoich krajowych

specyfikacji technicznych, ktére uwaga za zgodne z zasadniczymi wymogami, ékmeymi
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w art. 3 dyrektywy. Komisja niezwtocznie przedstawe specyfikacje techniczne pozostatym
paastwom cztonkowskim. Zgodnie ze stosawprocedug przewidziam w art. 5 ust. 2
dyrektywy, Komisja powiadamia patwa cztonkowskie o tych krajowych specyfikacjach
technicznych, w stosunku do ktérych ima zatayé, ze @ zgodne z zasadniczymi
wymogami, okrélonymi w art. 3 dyrektywy. Restwa czionkowskie maj obowkzek
opublikowania odniesfedo tych specyfikacji technicznych. Komisja pubjikye take w
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej (art. 4 ust. 3 dyrektywy/896/EWG).

Biorac powyzsze pod uwagnalezatoby stwierdz, ze z formalnego punktu widzenia (tj.
biorac pod uwag brzmienie art. 4 ust. 3 dyrektywy 89/106/EWGhgava cztonkowskie nie
majy bezwzgédnego obowizku notyfikowania Komisji tréci i tekstow swoich krajowych
specyfikacji technicznych. Rstwa cztonkowskie magto uczyné w sposob fakultatywny,
jezeli uwazaja, iz okreslone krajowe specyfikacje techniczne sgodne z zasadniczymi
wymaganiami, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy. ieakrajowe specyfikacje techniczne
zgodne z zasadniczymi wymaganiami mbgc w sposob legalny stosowane rownigobec
wyrobow budowlanych pochoaych z innych pastw cztonkowskich, stanowé wowczas
usprawiedliwione ograniczenie swobody przeptywudow. Naley wszake podkréli¢, ze
krajowe specyfikacje techniczne (ustats w obszarze niezharmonizowanym pewne krajowe
normy odnoszce st do wyrobow budowlanych w budownictwie drogowym}dre nie
zostam notyfikowane Komisji, rowniz mog by¢ legalnie przez psstwa cztonkowskie
stosowane, z tym wszak zastrzeeniem, ¥ w stosunku do wyrobéw budowlanych
pochodacych z innych pastw mog by¢ one stosowane jedynie wtedy, gdydbie mana
zasadnie uzra iz stanows usprawiedliwione ograniczenie swobody przeptywwamw, a
wigc s niezlzdne z punktu widzenia ochrony okienych krajowych warteci, jak np.
wzgleddw bezpieczestwa. W razie ewentualnego sporu na tym ¢dalone podlegaty ocenie
dokonywanej w tym wzgbzie przez instytucje unijne, zwlaszcza przez Tnghu
Sprawiedliwgci.

Warto tu zauwzy¢, ze obowazujace obecnie w Polsce rozpaedzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca2 89w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada drogi publiczne i ich usytuowanie okle w sposob bardzo
szczegoOtowy warunki techniczne odngsz s¢ do drog publicznych i zwkanych z nimi
urzadzen budowlanych. Uwzgldnia ono w swojej ti&ei m. in. ustalenia Polskich Norm
stanowicych transpozyej norm zharmonizowanych, tak, aby zapeivmi szczegodlngri
spetnienie wymaga podstawowych dotyezych bezpieczestwa wytkowania, nénosci i

statecznéci konstrukcji, bezpieczstwa paarowego oraz ochronyrodowiska (8 ust. 3
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rozporzdzenia). Tr& powotanego rozposzlzenia ma charakter bardzo szczegotowy i
detaliczny, gdy w sposob drobiazgowy normuje: sutaj rozmaite techniczne wymogi, ktére
musz by¢ obligatoryjnie przestrzegane przy projektowanibudowie drég publicznych.
Bezwzgtdny charakter tych przepisow tagodzi nieco przewida w art. 9 Prawa
budowlanego midiwos¢ odstpstwa od tyche przepiséw techniczno-budowlanych,
aczkolwiek odsfpstwo to mae by dokonywane w poszczegoélnych przypadkach jedynie po
uzyskaniu uprzedniej zgody wyi@nej przez wigciwy (upowaniony przez ministra) organ
w drodze postanowienia. Nale przy tym zauwayé, ze zdecydowana wksza¢ norm
techniczno-budowlanych zawartych we wspomnianympoaadzeniu nie ma swojego
odpowiednika w unijnych normach zharmonizowanyctanewac w rezultacie przejaw
krajowych specyfikacji technicznych. Tym samym zskr administracyjnoprawnej
reglamentacji procesow techniczno-budowlanych pape@sv Polsce bardzo szeroki, w wielu
przypadkach w nadmierny sposob ¢pujac swobod projektantéw, inwestorow i
wykonawcéw, i nie pozwalag im na elastyczne dostosowywanie normatywnych mkaw
techniczno-budowlanych do nietypowych okolicgridkonkretnych stanow faktycznych, przy

uwzgkdnieniu posipujacego rozwoju wiedzy technicznej.

2. Mozliwe modyfikacje ksztalttu, hierarchii i struktury p rzepisow technicznych w
budownictwie drogowym w Polsce

Jednym z mdiwych kierunkédw zmian w zakresie ksztaltu, hiefarci struktury
przepisow techniczno-budowlanych w budownictwiegdnwym w Polsce jest dalekoach
deregulacja normatywnych warunkow technicznych,injakpowinny odpowiada drogi
publiczne i ich usytuowanie, olftenych w przepisach rozpardzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w speawiarunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie. Rozpguizenie to -de lege ferenda
— mogtoby zawierajedynie podstawowe i rudymentarne warunki techm¢czapewniace
spetnianie podstawowych wymagaodnoszacych sé do bezpieczestwa uytkowania,
nosnosci | statecznéci konstrukcji, bezpieczstwa paarowego oraz ochrorgrodowiska. W
rozporzdzeniu tym powinny siw zasadzie migi¢ jedynie takie warunki techniczne, ktére
odnosz sig wprost do wyrobow budowlanychediacych w sposob trwaty stosowanymi w
drogach publicznych i podlegaych harmonizacji na szczeblu unijnym, tj. w unghy
normach zharmonizowanych. Rzecz jasna, dokladnyregzakych pozostawionych w
rozporzdzeniu warunkéw technicznych musiatby zdéstprecyzyjnie okréony przy

uwzgkdnieniu konieczn&i poszanowania wymogow podstawowych oraz elemeejar
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wiedzy technicznej, po uprzedniej szerokiej korejitz zainteresowanymirodowiskami

projektantow, inwestoréw i wykonawcéw. Niemniej fedk zasadniczym kierunkiem tych

zmian bytaby daleko igta deregulacja, polegap na eliminacji zbyt rygorystycznych
ocenianych jako nig/ciowe przepiséw techniczno-budowlanych.

Warto podkréli¢, ze dokonanie powaszej deregulacji mdiwe jest juz ha gruncie
obecnie obowizujacej ustawy Prawo budowlane, bez koniedznojej uprzedniej
nowelizacji. Art. 7 Prawa budowlanego nie deterrjeniaynajmniej w sposokcisty zakresu
tych przepiséw techniczno-budowlanych, ktore seday minister powinien zamgei¢ w
wydawanym na podstawie tego przepisu rozgpaweniu. Szczegdétowy zakres zagadnie
podlegagcych unormowaniu w drodze rozpaedzenia okréla kazdorazowo wiaciwy
minister, uwzgtdniajc jedynie ogélne wymagania, o ktérych mowa w art.PEawa
budowlanego (ten ostatni przepis méwi m. in. o wgaraach podstawowych dotygz/ch
bezpieczéstwa konstrukcji, bezpiecastwa paarowego, bezpiecastwa uytkowania,
odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnychao ochronysrodowiska, a take
ochrony przed hatasem i drganiami). Takawvtasciwy minister jest w petni uprawniony do
tego, by wydane przez siebie na podstawie artaw&budowlanego rozpadzenie zmierd,

w tym tez dokon& jego daleko idcego odformalizowania i deregulacji, o ile uzna,taki
kierunek zmian nie zagrozi realizacji wymagaodstawowych.

Powyzsze nie oznacza jednake r&znego rodzaju szczeg6towe warunki techniczne
odnoszce st do projektowania, budowy i usytuowania drég pubigch catkowicie
zniknetyby odtad z obrotu prawnego i nie bylyjw ogole opracowywane oraz ustanawiane.
Przeciwnie, praktykazycia codziennego, a ta& ddwiadczenia wielu innych mpatw
cztonkowskich pokazubj ze tego rodzaju bardziej szczegbétowe przepisy tezmor-
budowlane mog sic okaz& uzyteczne, ché rownoczeénie powinny one zmiefiswoj status
prawny oraz zajmowane przez nie miejsce w hieragcbdet prawa. Mianowicie, nitiwe sa
przynajmniej dwa rozwazania prawne w odmiennynidotychczas sposob sytaog status
prawny norm techniczno-budowlanych odmgszh sgé do drog publicznych i ich
usytuowania. Po pierwsze, aliove jest zamieszczenie tego rodzaju bardziej spaipsvych
niz w rozporadzeniu norm w akcie prawnym, ktéry niedzie posiadatadnego ustawowego
umocowania i bdzie w zwiazku z tym dokumentem o charakterze nigacym. Po drugie,
mozliwe jest znowelizowanie stosownych ustaw — zwiaazed ustawy Prawo budowlane
i/lub ustawy o drogach publicznych (ustawa z driianfarca 1985 r. o drogach publicznych,
tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze)zni.zamieszczenie w nich upoivaenia do

wydania przez ok&ony organ (w tym przez organ samgam zawodowego itynierow
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budownictwa) aktu normatywnego niem@@go charakteruzrodia prawa powszechnie
obowigzujacego, w ktorym okrdone by zostaty szczegdétowe warunki technicznejmak
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie.

Jezeli chodzi o pierwsze z zaproponowanych rcezai, to dokument zawieragy
szczegOtowe warunki techniczne dotyoz drog publicznych i ich usytuowania mogtby
zost& wydany w postaci swoistych wytycznych lub zaleceinistra wigciwego do spraw
transportu lub budownictwa, magjw sensie prawnym charakter aktu normatywnegoy(w t
sensie,ze zawieratby normy generalne i abstrakcyjne),échozywicie nie bytby to akt
normatywny powszechnie obaujacy. Do wydania tego rodzaju wytycznych lub zafece
wiasciwy minister nie potrzebuje jakiegzczegolnej ustawowej normy upom@jacej (mae
to uczyné na podstawie ogoélnej normy kompetencyjnej upowajacej go do inicjowania i
opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku daoiatu, ktorym kieruje — art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracjadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2003
r. Nr 159, poz. 1548 ze zm.), z zaskex@em, ¥ tego rodzaju akt prawny nie miatby
charakteru wizacego i nie mogtby w sposob prawnieawdcy okrelaé praw i obowazkdw
uczestnikdw proceséw budowlanych zmanych z projektowaniem i budowaniem drog
publicznych. Akt taki mogtby co najwgj miet charakter instrukcyjny, wskazaj pazadane i
uzasadnione wswietle aktualnej wiedzy technicznej sposoby ppstvania, mogce st
przyczynt do sprawnego realizowania inwestycji drogowyclzypmachowania okéonych
podstawowych wymaga Akt taki zawieratby zatem ok§lene wzorce techniczne, mgge
by¢ stosowane w procesach budowlanych w drogownictehie; oczywkcie przestrzeganie
zawartych tam wzorcéw bytoby dla zainteresowanyotnpiotow catkowicie fakultatywne i
nie mogloby by przez organy pstwa wymuszane. Inaczej méwj nieprzestrzeganie
zawartych tam wzorcow nie mogtoby powodd@vea zainteresowanych podmiot@adnego
rodzaju niekorzystnych konsekwencji prawnych, wtaoischociaby sankcji karnych lub
dyscyplinarnych, wzgdnie t& w postaci odmowy dopuszczania do obrotu obiektéw
budowlanych w drogownictwie zrealizowanych z naeamem warunkow technicznych
okreslonych w omawianym tutaj akcie. ROwnoéae warto zauway¢, ze omawiane tutaj
wytyczne lub zalecenia ministra, ¢ghoie mogce posiadacharakteru prawnie wiacego w
stosunkach psstwo-jednostka (a wt w stosunkach wertykalnych), mogtyby uzysSka
pewnym zakresie charakter a@cy w stosunkach horyzontalnych peezy podmiotami
prywatnymi. Mianowicie, w zawieranych przez siebigywilnoprawnych umowach
zwiazanych z realizagj procesow budowlanych w drogownictwie poszczegdodmioty

prywatne (np. inwestorzy, wykonawcy) mogtyby dobobme przyjmowg na siebie
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obowigzek stosowania wspomnianych warunkéw technicznycpraypadku wykonywania
konkretnych obiektow budowlanych. W takim przypadkeprzestrzeganie tyzé warunkdéw
technicznych mogtoby pagiat za soh dla zobowazanych podmiotéw okétone negatywne
konsekwencje w ptaszcayie cywilnoprawnej, takie jak chocilay obownzek uiszczenia
kary umownej lub obrenie nalenego wynagrodzenia. Rowtiew prywatnoprawnych
stosunkach petwo-jednostka, zwizanych chocizby z zawieraniem uméw w sprawach
zamOwié publicznych, omawiane wytyczne (zalecenia) moghglgéy normalnie stosowane i
wywiera konkretne skutki prawne, eac np. wskazywane w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia jako relewantny iagicy dla wykonawcéw punkt odniesienia. W
kazdym tydz razie raz jeszcze trzeba powtdizye ewentualne wytyczne lub zalecenia
ministra wydane w omawianym zakresie nie miatybgypriotu zrédta prawa powszechnie
obowigzujacego i nie bylyby wydane na podstawie szczegotowsjawowej normy
upowaniajacej.

Pewra odmiamn, czy tez pewnym wariantem powgzego rozwjzania bytby stan rzeczy, w
ktorym wspomniane wytyczne bylyby wydane przezseil@ego ministra (lub przez inny
organ administracji publicznej) jako akt formalme&wiazacy, tym niemniej rownoczaie
okreslone akty prawne powszechnie obemijace (np. ustawy lub rozpagdzenia)
nakazywatyby okrdonym podmiotom (np. tylko organom administracjogowej lub te
0gllnie wszystkim podmiotom uczestricgm w procesach budowlanych azanych z
budows drog) respektowanie warunkow technicznych élorgych w takim akcie formalnie
niewiazacym. Inaczej mowic, chodzitoby tutaj o zastosowanie techniki legigjaej
polegajcej na tym,ze przepisy prawa powszechnie obgeujacego, o charakterze w peni
prawnie wizacym, odwotuj sie do okr&lonych przepiséw o charakterze nigwdcym (nie
majcych statusuzrodet prawa powszechnie obegujacego), nakazaf okr&lonym
podmiotom (np. organom administracji drogowej) k& w ramach swojej dziataldc
.ZWracaly szczegOln uwag” na te akty niewizace (czyli w omawianym przypadku na
wytyczne techniczne), by ,braly je pod uwag,uwzgledniaty je” w swojej dziatalngxi, itp.
Jest to o tyle korzystne rozyzianie,ze pozwala w dowolny i elastyczny sposéb modyfikéwa
tres¢ wspomnianych technicznych wytycznych, bez konieézinuruchamiania ztoonej i
formalnej procedury prawodawczej prowack) do nowelizacji przepisébw prawa
obowigzujacego. Takie rozwizanie obowizuje m. in. w Niemczech (zob. np. K. Schlabbach,
Richtlinien im StrgenwesenStral3en- und Tiefbau 2009, nr 12, s. 7).
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Jezeli chodzi natomiast o drugie ze wspomnianyclieyygaproponowanych rozgdan, to
wymagatoby ono znowelizowania kt&eg ustaw normuacych zagadnienia z zakresu
budownictwa drogowego i zamieszczenia w niej upmiania dla okrédonego organu do
wydania aktu normatywnego ustanaw@@go szczegotowe warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada drogi publiczne i ich usytuowanie. Tego rodzajudgtawowy akt
normatywny nie bytby wszak rozporadzeniem (tak jak to ma miejsce obecnie). Nie bytby
on zreszt w ogole aktem prawa powszechnie obgwijacego. Omawiany akt prawny bytby
zatem podstawowym aktem normatywnym niegogn charakterurodta prawa powszechnie
obowigzujacego. Podstawoavprzy tym zalet tego rozwazania byloby to,ze do wydania
omawianego tutaj aktu normatywnego nie musiatby kgniecznie upowaiony okrelony
minister kierugcy dziatem administracji sdowej (tak jak to ma miejsce obecniegdic
implikowane faktem,ze Konstytucja wyczerpafo wymienia organy mage zosta
upowanione do wydania rozpagdzenia wykonawczego do ustawy). Do wydania
omawianego aktu normatywnego podstawowego (nigladego rozporgdzeniem |
niemapcego charakteruzrédta prawa powszechnie obazujacego) moégtby zosta
potencjalnie upowaniony stosunkowo szeroki & podmiotéw, w tym t& organy samokglu
zawodowego iaynierow budownictwa. Upowaiony w ten sposob ustawowo organ,
wiaczapc w to ewentualnie organ samaaz zawodowego itynierdw budownictwa, mégtby
wspomniane akty normatywne ustanawiaraz w zalenosci od potrzeb je zmienda
dostosowujc je przez to do zachogtzgo posfpu w zakresie wiedzy technicznej oraz do
zmieniapcych s¢ tresciowo norm zharmonizowanych (oraz do transpacygh normy
zharmonizowane norm krajowych). Organ samduzzawodowego irynierow budownictwa
bytby z pewnécia bardziej nk wtasciwy minister wraliwy na zmieniagce s¢ w omawianym
zakresie uwarunkowania techniczne oraz gkeda elastycznécia podchodzitby do kwestii
normatywnego przedzania o ksztalcie poszczegolnych warunkow teclmyicz, nie tragc
rzecz jasna z pola widzenia oflanych wymaga podstawowych. Wspomniane ustawowe
upowanienie do wydania omawianego aktu normatywnego olmgby zawarte w ustawie
Prawo budowlane, lub w ustawie o drogach publiclnyezgkdnie te w ustawie z dnia 15
grudnia 2000 r. o samaach zawodowych architektéw, zynierbw budownictwa oraz
urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze znedeli zdecydowano by sina koncepgj
powierzenia tego zadania sanmgatawi zawodowemu ikynieréw budownictwa.

Nalezy przy tym mocno podkgé ¢, ze omawiany tu akt normatywny nie bytby wprawdzie
aktem grodiem) prawa powszechnie obaaujacego, tym niemniej nie oznacza t® nie

mogtby on zawier&norm prawnych o charakterzeasacym dla ich adresatow. Mogtby on
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zatem zawier@ normy whzace uczestnikOw procesu budowlanego, ktorych przegémie
warunkowatoby maiwos¢ dopuszczenia dozytkowania okrélonych drogowych obiektéw
budowlanych. Uzasadnigj z& takie stanowisko wwietle konstytucyjnego systenmodet
prawa (a w¢c w swietle przepiséw rozdziatu 11l Konstytucji mowdgego ozrodtach prawa)
nalezatoby stwierdzi, ze akty normatywne niemgje charakterurodet prawa powszechnie
obowiazujacego (takie jak np. tzw. prawo zaktadowe, akty samudw specjalnych, w tym
samoradéw zawodowych, ale tak inne tego rodzaju akty) m@gw sposéb legalny
konstytucyjnie ogranicza prawa i wolngci jednostek (w tym wolni& dziatalngci
gospodarczej), spetnigy formalmy przestank usprawiedliwiagca, o ile rzeczywicie zostaty
one wydane na podstawie ustawy i miegzsi w peini w granicach tego ustawowego
upowanienia. Podstawzas tego pogidu jest twierdzeniegze o ile Konstytucja RP przyjmuje
zamknety system zrodet prawa powszechnie obaaujacego, o tyle nie zawiera ona
bynajmniej wyczerpucego wyliczenia aktow normatywnych (aktow prawotezdch), ktore
nie maj charakteruzrodet prawa powszechnie obaziljacego. Konstytucja nie wymienia
tez organow, ktére magzost& ustawowo upowanione do wydawania wspomnianych aktow
normatywnych nieddacych zrodtami prawa powszechnie obazujacego (P. Sarneckidee
przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polsk2kavietnia 1997Przegid Sejmowy 1997,
nr 5, s. 17). W rezultacie, Konstytucja nie zakazugtawodawcy udzielania oklenym
podmiotom upowznien do stanowienia aktow normatywnych niewymienionyeh
Konstytucji i niemajcych charakteruzrodet prawa powszechnie obazujacego (K.
Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w gfggraw cztowieka w Konstytucji RP
Zakamycze 1999, s. 117).z&d tego rodzaju akty normatywne przewiglyy swojej tréci
okreslone ograniczenia gwarantowanej konstytucyjnie w&dn dziatalngci gospodarczej i
zostaly wydane na podstawie i w granicach ustawywbwczas mana powiedzié, ze
zawarte w danym akcie ograniczenie wdébiodziatalngci gospodarczej spetnia formaln
przestank usprawiedliwiagca (tzn. zostato ono ustanowione ,w drodze ustawyR}yecz
jasna, ograniczenie to, aby ama je byto uznaza w peini konstytucyjnie usprawiedliwione
(zalegalizowane), musi rowriespetlnig materialne przestanki usprawiedlivdeg (w tym
przestank proporcjonalnéci).

Jest ju natomiast zupetnie imnsprav to, czy w danym przypadku ustawodawca zwykty
jest w ogdéle upowaiony (legitymowany) do tego, by rezygnoiva wyczerpuicego
uregulowania pewnej kwestii bezpednio w samej ustawie i przekéz@elegowd) ja do
unormowania innemu podmiotowi w drodze aktu normwaggo (aktu prawotworczego)

niemapcego charakterwrodia prawa powszechnie obeazujacego. W tym konteicie
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nalezatoby s¢ odwotat do wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstyjnego
zasad podzialu okéenych materii pomidzy ustaw i rozporadzenie (lub akt prawa
miejscowego), a ktore to zasady ina by réwnie w pewnym zakresie odriie do podziatu
materii pomg¢dzy ustaw a inne akty normatywne (prawotworcze) niegnaj charakteru
zrodet prawa powszechnie obewujacego. W tym wzgldzie Trybunat Konstytucyjny
zauwaa zd&, ze ,Szczegbtowe okitenie w upowanieniu materii rozporglzenia, ktére ma
by¢ wydane na podstawie ustawy, oznacza,materia ta powinna Byokreslona poprzez
wskazanie spraw rodzajowo jednorodnych z tymi, &ki@guluje ustawa, lecz ktére nie maj
zasadniczego znaczenia z punktu widzenia zeataustawy i ktére dlatego nie zostaty
unormowane w niej wyczermgo, a § niezlzdne do realizacji norm ustawy” (orzeczenie TK
z dnia 22 kwietnia 1987 r. w sprawie K. 1/87, OTKUZ 1987, nr 1, poz. 3). Trybunat
stwierdza te, ze ,Zasadnicze zby podstaw prawnych dziatania Z&kego organu wiadzy
publicznej musz by¢ zawarte bezpwmednio w ustawie. Przepisy podstawowe, wydane z
upowanienia ustawy i w celu jej wykonania, mpgtanowt¢ jedynie dopetnienie tych
podstaw, zawiera¢ szczegotowe, niezasadnicze elementy regulacjineg (orzeczenie TK
z dnia 22 wrzénia 1997 r. w sprawie K. 25/97, OTK Z.U. 1997, n#A,3poz. 35). Nie
rozwijajac w tym miejscu tego zagadnienia szerzej ratiby st jedynie ograniczg do
stwierdzenia, ze szczego6towe warunki techniczne, jakim powinny awdpd& drogi
publiczne i ich usytuowanie, wydapic by¢ takimi wiasnie ,niezasadniczymi elementami
regulacji prawnej”, ktére w sposob legalny konstyjnie mogtyby by zamieszczone w
podstawowym akcie normatywnym niem@m charakteruzrédta prawa powszechnie
obowigzujacego. Wniosek ten bytby tym bardziej zasadny, gdyftawowe upowanienie do
wydania takiego aktu normatywnego zostalo zaadrasew do organu samadu
zawodowego iaynierbw budownictwa i gdyby Ow akt normatywny bytlianacy dla
wszystkich cztonkow wspomnianej korporacji zawodpye trzeba tu przypomnie ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samdech zawodowych architektéw, zynierow
budownictwa oraz urbanistéw, prawo wykonywania sa@menych funkcji technicznych w
budownictwie oraz samodzielnego projektowania przesi w skali regionalnej i lokalnej
lub kierowania zespotem prowagym takie projektowanie przystuguje vagknie osobom
wpisanym na list czionkéw widciwej izby samorzdu zawodowego). W takim uktadzie
omawiany akt normatywny bytby aktem samyuz zawodowego, wracym dla jego
cztonkéw (uprawnionych do wykonywania samodzielnyétinkcji technicznych w
budownictwie) i majcym swoj analogé w podobnych aktach wewtnzkorporacyjnych

wydawanych przez organy innych sampia@w zawodowych (i &dacych przejawem
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konstytucyjnie legitymowanej ,pieczy nad najeym wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego” — zob. art. 17 ust. 1 Konstytucji).

Nalezy przy tym podkréi¢, ze omawiane tu szczegétowe warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie, bez wadi na to, w jakiego rodzaju
akcie prawnym bylyby one zamieszczone (czy to wwhiigacych wytycznych lub
zaleceniach ministra, czyzev podstawowym akcie normatywnym nieg@jm charakteru
zrodta prawa powszechnie obazijacego, czy te jak to ma miejsce obecnie, w
rozporadzeniu wykonawczym do ustawy), moglyby zdst@mkultatywnie notyfikowane
Komisji Europejskiej w trybie art. 4 ust. 3 dyrewty 89/106/EWG, jako krajowe
specyfikacje techniczne, o ile organ wytgj dany akt prawny bytby zdanize zawarte tam
warunki techniczneaszgodne z zasadniczymi wymaganiami, o ktorych mestva w art. 3
dyrektywy 89/106/EWG. Trzeba bowiem poditré ze dyrektywa 89/106/EWG nie
warunkuje maliwosci notyfikacji wspomnianych krajowych specyfikad¢gchnicznych od
charakteru aktu prawnego, w ktorych te specyfikagjezawarte. Z punktu widzenia
mozliwosci notyfikacji nie ma zatem znaczenia pozycja i gandanego dokumentu
zawierajcego krajowe specyfikacje techniczne w hierarchajdwychzrodet prawa (inaczej
mowiac, nie ma znaczenia pozycja danego aktu w krajowystemiezrodet prawa). W tym
kontelgcie irrelewantne prawnie jest rownito, czy dany akt prawny ma charaktegigcy,
czy tez nie. Istotne jest tylko to, czy dany krajowy akbwny zawiera pewne specyfikacje
techniczne w zakresie, w ktorym brak jest norm mimarizowanych oraz czy zgodnie z
poghdem danego pistwa cztonkowskiego wzmiankowane krajowe specyj&kaechniczne

Sa zgodne z zasadniczymi wymogami atoeymi ogoélnie w art. 3 dyrektywy 89/106/EWG.

3. Przyszte zmiany przepisow unijnych mogcych miet wptyw na ksztalt tresciowy oraz
sposob ustanawiania polskich przepisow technicznaddowlanych w budownictwie
drogowym

W powyzszych rozwaaniach wielokrotnie byly wspominane przepisy dyyekt Rady
89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zdplia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych fstw Cztonkowskich odnogeych s¢ do wyrobow
budowlanych, jako istotnie wplywgje na ksztatt przyjmowanych w Polsce przepisow
techniczno-budowlanych zwdanych z budow obiektéw budowlanych, w tym drog. Naje
tu wszake podkréli¢, ze w niedlugim czasie spodziewane jest gashie wzmiankowanej
dyrektywy nowym aktem prawa unijnego, a mianowic@zporadzeniem w sprawie

zharmonizowanych warunkéw oznaczania wyrobow budoydh (zob. Proposal for a
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regulation of the European Parliament and of thenCib laying down harmonised conditions
for the marketing of the construction products, CR0808) 311 final). Rozposzizenie to ma
w swoim zataeniu uprdcic i uczynic bardziej przejrzystym obecnie istnjeg ramy prawne
odnoszce s¢ do wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych,tegagac w tym
wzgledziesrodki prawne okrdone w obecnej dyrektywie 89/106/EWG i przyczyatagk do
jeszcze bardziej efektywnego swobodnego przeptywwoldw budowlanych w obbie
rynku wewrgtrznego UE. Podstawowym celem nowego rozgdeenia jest uproszczenie
zasadniczych konstrukcji prawnych w omawianym zsikrew tym zwilaszcza zywania
oznaczenia CE. Chodzi rowrmieo wprowadzenie uproszczonych procedur, tak aby
zredukowé koszty ponoszone przez przethsorstwa. Celem jest rOwniezapewnienie
dokladnych i wiarygodnych informacji o wyrobach bwdanych odnoskych sé do ich
wykorzystywania.

Mowiac za& bardziej konkretnie, podstawowe rozméanie zawarte w rozpagdzeniu
bedzie polegato na tynre w przypadku wyrobow budowlanych etyich zharmonizowanymi
standardami lub europejskimi aprobatami technicingraz dla ktorych istnigj wymogi
odnoszce st do istotnej charakterystyki tych wyrobéwzly producent lub importeredzie
musiat opracow@i wyda deklaracg charakterystykideclaration of performanggo scisle
okreslonej treci. Z kolei znak CE &dzie mdgt zostazamieszczony tylko na takich wyrobach
budowlanych, w odniesieniu do ktérych wytworca gpdeit deklaracg charakterystyki.
Réwnoczénie projektowane rozpogdzenie lkdzie okrglato procedug ustanawiania
zharmonizowanych standardow na poziomie unijnymosdcych s¢ do poszczegdélnych
rodzajéw wyrobdw budowlanych, przy czym standaedxtda musiaty okréla¢ metody oraz
kryteria dla oceny charakterystyki wyrobéw budowlem w zakresie ich istotnych cech
charakterystycznych. Standardy tgldp mogty by¢ podzielone na okéone klasy, ktore dxla
wiazace dla pastw czionkowskich (chote ostatnie &da miaty pewn, swobod& wyboru
wspomnianych klas). Rozpaidzenie w nowy sposobetizie te: okreslato pozycg i status
pewnych ciat krajowych dokomgych technicznej oceny wyrobow budowlanych.

W kazdym kadz razie wspomniane rozpadzenie zaspi obecnie obowizujaca
dyrektywe 89/106/EWG. Aktualnie projekt tego rozpaedzenia znajduje sina etapie
pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim (iu @5 maja 2010 r. porozumienie co do
projektu tego rozposmizenia osigneta Rada UE). Drugie czytanie w Parlamencie
Europejskim spodziewane jest w potowie grudniadmego roku (zob. szerzej informacje na
stronie:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnun?ldog=2&procnum=C0OD/2008/0098).
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Warto doda, ze wprawdzie rozpowrizenia unijne obowkuja w paistwach
cztonkowskich bezpwednio (bez konieczroi ich specjalnej implementacji), tym niemniegj
nie ulega wtpliwosci, ze wepcie w zycie wspomnianego rozpadzenia lkdzie pocagato za
soly konieczné¢ znowelizowania przez polskiego prawodawszeregu obowkzujacych
obecnie ustaw (dostosowanych przediresciowo do przepiséw dyrektywy 89/106/EWG), w
tym zwlaszcza ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. yralwach budowlanych oraz ustawy
Prawo budowlane. By maze konieczne te okaze sk znowelizowanie przepisow
rozporzdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskigjraa 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiédiogi publiczne i ich usytuowanie. Caty
ten przyszty spodziewany proces legislacyjny w &olstworzy doky okazg do przediaenia
Sejmowi oraz Radzie Ministréw olglenych projektow zmian w zakresie warunkow
technicznych odnogzych s¢ do drog publicznych, wypracowanych przez zainterese

srodowiska zawodowe i naukowe.
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